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Drepturile noastre in timpul starii de urgenta

Sugestie de activitate de invdtare

Starea de urgenta in care ne aflam in aceasta perioada poate fi o buna oportunitate pentru elevi sa reflecteze
asupra problematicii drepturilor omului si statului de drept, precum si asupra Constitutiei Romaniei, teme
prevazute in programa scolara de Educatie pentru cetatenie democratica.

Activitatea se poate desfasura, fie ca o lectie online Tn cadrul careia elevii sa interactioneze intre ei si cu
profesorul, fie ca activitate de invatare individuala realizatd de elevi pe baza link-ului primit.

in ambele cazuri, prin intermediul acestei activitati se urmareste:

- Dezvoltarea intelegerii critice referitoare la drepturile omului, statul de drept, Constitutie si legislatie

- Dezvoltarea abilitatilor analitice si de gandire critica pe baza consultarii textului Constitutiei si a unor
acte normative, precum si prin confruntarea acestora cu informatii din mass-media si cu realitatea
sociala

- Dezvoltarea abilitatilor de invatare autonoma, de cautare de informatii, identificare a datelor relevante
si gasire fara sprijin a raspunsurilor corecte

- Valorizarea de catre elevi a demnitatii umane, a drepturilor omului, a democratiei si statului de drept.

Descrierea lectiei

Elevii primesc linkul la https://cetateanul.intercultural.ro/resurse/drepturile-omului/, unde sunt invitati sa
raspunda la chestionar, pe baza informatiilor pe care le detin sau pe care le pot gasi pe internet.

Tn cazul in care este posibil, va fi organizat3 apoi o discutie structurata in 3 etape:

a. Ce scor au obtinut? Care intrebari au fost mai dificile? De ce?
Din ce surse au obtinut informatiile?
b. Ce au aflat nou elevii?
Ce parere au elevii despre viata intr-o societate in care oamenii nu au anumite drepturi fundamentale?

Referitor la ultima intrebare, se poate sugera o comparatie cu modul in care functiona societatea in perioada
totalitara comunista si se poate face legatura cu lectia referitoare la regimurile politice.

Discutia poate avea loc

- cuintreaga clasa, cu atentie la implicarea unui numar cat mai mare de elevi, de exemplu prin adresarea
de catre profesori a unor intrebari catre anumiti elevi;
- maiintai pe grupuri de 4-5 elevi si apoi un reprezentant al fiecarui grup prezinta principalele concluzii.

Este important ca profesorul sa se abtina de la formularea de intrebari cu raspuns dezirabil evident (de exemplu,
,Nu-i asa cd e bine ca trdim intr-o democratie?” sau de la formularea de concluzii cu mesaj moralizator (de
exemplu, ,retineti asadar cat de importante sunt drepturile omului!”). Profesorul are insa responsabilitatea de a
stimula elevii sa reflecteze, sa faciliteze schimbul de idei chiar si atunci cand elevii nu sunt de acord intre ei si de
a sublinia astfel de afirmatii atunci cand ele sunt formulate de elevi in baza reflectiei.
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Clarificari legate de continutul chestionarului

Unele intrebari si optiuni de raspuns au fost intentionat formulate astfel incat sa nu fie evident raspunsul corect
ci sa arate complexitatea problematicii, sa necesite si, implicit, sa dezvolte gandirea critica, abilitatile de analiza
a textelor de lege, si raportarea critica la realitatea sociala si la mass-media.

Unele intrebari permit legaturi cu alte teme deja parcurse din programa scolara, reflectii legate de procesul
parcurs de clasa la Proiect: Cetateanul, legaturi cu alte discipline (de exemplu, istoria), sau o abordare in
perspectiva europeana sau globala privind democratia si drepturile omului.

Legislatia

Doua texte de lege sunt esentiale pentru ca elevii sa identifice raspunsul corect la intrebari:

- Constitutia Romaniei

- Legislatia care reglementeaza starea de urgenta, respectiv Ordonanta de urgenta nr. 1/1999 privind
regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta aprobata si modificata prin Legea nr. 453 din 1
noiembrie 2004.

De asemenea, pentru raspunsul la ultima intrebare este necesara consultarea textelor ordonantelor militare.

Din Constitutia Romaniei, al carei text actualizat este publicat la http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339,
cel mai relevant este Titlul Il privind Drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale dar si Articolul 93 din
sectiunea referitoare la Presedintele Romaniei, cu privire la modalitatea de instituire a starii de urgenta.

Varianta oficiala si actualizata a textelor cu valoare de lege este disponibila gratuit pe platforma
http://legislatie.just.ro (fara www) a Ministerului Justitiei.

De exemplu, pentru a gasi legislatia privind starea de urgenta se poate introduce in primul camp de cautare
,regimul starii de urgenta” si va fi afisat atat textul Legii din 2004, cat si textul Ordonantei de urgenta din 1999.
Legislatia relevanta in prezent este cea de la ordonanta din 1999 care are marcata optiunea ,,Forma consolidata
+ istoric consolidari”. Acolo se poate vedea ce text a fost pastrat din varianta initiala a ordonantei, modificarile
aduse prin legea din 2004 si modificarile recente prin Ordonanta de urgenta din martie 2020.

Daca veti considera oportun, puteti explica elevilor faptul ca instituirea starii de urgenta este prevazuta in
Constitutie dar modul concret de aplicare a prevederilor Constitutiei a fost definit Tn ianuarie 1999 prin
Ordonanta de urgenta atunci cand a fost necesara pentru prima oara in actualul context constitutional
declararea starii de urgenta din cauza mineriadei din ianuarie 1999 (a se vedea intrebarea nr 4).

De asemenea, elevii pot sa observe faptul ca in textele legislative privind starea de urgenta nu se foloseste
termenul ,,pandemie” si nici nu se vorbeste explicit de amenintari privind sinatatea publici. in schimb, se
vorbeste de ,,amenintari la adresa sigurantei nationale sau democratiei constitutionale”, respectiv de
,dezastre”. Termenul ,dezastru” poate avea interpretari diferite, in trecut el fiind folosit cu privire la cutremure.
De exemplu, starea de necesitate (echivalentul starii de urgenta din Constitutia Romaniei din perioada
comunistd) a fost decretata in martie 1977 cand a avut loc un puternic cutremur, cu numeroase victime,
respectiv in 20 decembrie 1989, cand s-a incercat reprimarea Revolutiei de la Timisoara.
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Este important ca elevii sa se familiarizeze atat cu textul Constitutiei, cat si cu alte texte legislative si cu cautarea
acestora pe portalul http://legislatie.just.ro. Existenta acestui portal este un element important prin care se
asigura exercitarea dreptului constitutional de acces la informatiile de interes public. Puteti decide sa le oferiti
direct acest link sau sa-i |asati sa caute singuri informatiile si sa discutati ce surse au folosit si cum verificam
validitatea acestora.

Motivele care justifica declararea starii de urgenta

intrebarea 5 are scopul de a stimula reflectia privind cazurile in care se justificd starea de urgenta. Astfel, desi
formularea unor optiuni poate indica amenintari la adresa democratiei constitutionale (riscul ca rezultatul
urmatoarelor alegeri sa fie denaturat din cauza unor manipulari ale opiniei publice, sau existenta unor forte
politice cu mesaje nedemocratice cu sanse sa obtinad un rezultat bun la alegeri) aceste situatii nu justifica
instituirea starii de urgent. In schimb, autoritatile au dreptul s ia diferite masuri constitutionale pentru a
gestiona astfel de situatii. De exemplu, prin Legea partidelor politice ,,sunt interzise partidele politice care, prin
statutul, programele, propaganda de idei ori prin alte activitati pe care le organizeaza, incalca prevederile art.
30alin. (7), art. 40alin. (2) sau (4) din Constitutia Romaniei, republicatd”.

Optiunea ,,Grupuri de cetateni din diferite localitati organizeaza ample proteste in spatii publice si cer
modificarea anumitor decizii ale guvernului” nu justifica de asemenea instituirea starii de urgenta in sine, ci
reprezinta exercitarea de catre cetateni a unui drept constitutional. Se poate face o comparatie intre
manifestatiile ce au avut loc in 2018 (cu evitarea referirii la anumite formatiuni politice ci doar precizand
opozitia cetatenilor cu privire la adoptarea unor acte normative percepute ca amenintand independenta
justitiei) si mineriade (accentuand caracterul violent al celor din urma).

Efectul starii de urgenta asupra drepturilor omului

La intrebarea 6 se face o distinctie importanta intre suspendarea drepturilor omului si suspendarea exercitarii
unor drepturi. Acesta este un prilej pentru a discuta despre caracterul inalienabil al drepturilor omului.

Caracterul inalienabil al drepturilor omului se refera la faptul ca o persoana nu poate renunta la drepturile
omului si nici nu 1i pot fi luate aceste drepturi. Exercitarea unor drepturi poate fi restrictionatad in anumite
conditii, In conformitate cu legislatia, dar drepturile Tn sine nu pot fi luate nici unui om. De exemplu, unei
persoane care comite o infractiune si ajunge la inchisoare, in urma unui proces corect si echitabil, i este
restrictionata libertatea de miscare pe durata executarii pedepsei, insa nu ii este luat dreptul la libertatea de
miscare.

Acest caracter al drepturilor omului este precizat in special in Articolul 30 al Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului.

Drepturile si responsabilitatile autoritatilor in timpul starii de urgenta

Starea de urgenta limiteaza posibilitatea exercitarii de catre cetateni a unor drepturi, pe o durata limitata. Cu
toate acestea:
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- Nu toate drepturile sunt vizate de limitari.

- Limitarile sunt realizate cu respectarea de catre autoritati a unor principii fundamentale:

o politia si armata nu pot decide ce au sau nu dreptul sa faca cetatenii ci doar pun in practica ceea
ce a fost decis de autoritatile legitime ale statului;

o institutiile statului au datoria de a mentine ordinea publica si de a asigura respectarea limitarilor
prin masuri adecvate care sa nu aduca atingere demnitatii umane si sa respecte egalitatea
cetatenilor in fata legii;

o cetatenii pot face plangeri in care sa reclame comportamente abuzive ale politiei sau cazuri de
discriminare.

- Autoritatile publice au responsabilitatea de a lua masuri pentru a compensa efectele negative la scara
individuala si sociald ale masurilor de limitare instituite, de exemplu prin sustinerea angajatorilor sa
mentina locurile de munca sau prin indemnizatii de somaj tehnic pentru angajatii ce nu isi pot desfasura
activitatea din cauza limitarilor impuse.

- Institutiile continua sa functioneze, cu anumite limitari, si pe durata starii de urgenta.

Libertatea de exprimare si starea de urgenta

La intrebarea 7 se mentioneaza ca legitima interzicerea unor publicatii si Tnchiderea unor site-uri care
dezinformeaza opinia publica, in timp ce la intrebarea 8 se arata ca dreptul la exprimare nu este restrictionat.
Este importanta distinctia intre dreptul la libera exprimare, prevazut in Constitutie, si limitarile legitime impuse
chiar si in afara starii de urgentad, in anumite cazuri (de ex. instigarea la urd, discriminarea). Starea de urgenta
extinde doar aceste limitari si simplifica procedurile prin care autoritatile protejeaza cetatenii de informatii false
cu potentiale efecte nocive.



